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к муниципальной программе Шпаковского муниципального района Ставропольского края "Управление финансами"

ПОДПРОГРАММА
"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ШПАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ" МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
ШПАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ "УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ"

ПАСПОРТ
ПОДПРОГРАММЫ "ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ШПАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ" МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ШПАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ "УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ"

	Наименование Подпрограммы
	подпрограмма "Повышение эффективности расходов бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края" муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края "Управление финансами" (далее соответственно - Подпрограмма, Программа)

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	финансовое управление администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края

	Соисполнители Подпрограммы
	нет

	Участники Подпрограммы
	органы местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края (по согласованию)

	Задачи Подпрограммы
	повышение эффективности администрирования доходов  бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края;

	
	повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

	
	повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений Шпаковского муниципального района;

модернизация системы муниципального финансового контроля;

[bookmark: _GoBack]полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами

	Показатели решения задач Подпрограммы
	расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налогов в бюджет Шпаковского муниципального района (далее – местный бюджет);

	
	повышение качества бюджетного планирования;

	
	поддержание безопасного уровня муниципального долга Шпаковского муниципального района;

	
	перемещение акцентов финансового контроля непосредственно на эффективность использования бюджетных средств, в том числе на степень достижения целей и решения задач муниципальных программ;

	
	совершенствование нормативно-правовой и методической базы для формирования и исполнения бюджета Шпаковского муниципального района на основе программ;

	
	развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений  Шпаковского муниципального района Ставропольского края;

публичность процесса управления муниципальными финансами, открытость, доступность информации о расходах бюджета Шпаковского муниципального района

	Сроки реализации Подпрограммы
	2017 - 2019 годы

	Объемы и источники финансового обеспечения Подпрограммы
	организация выполнения мероприятий Подпрограммы не требует финансового обеспечения и будет осуществляться в рамках соответствующих программ Шпаковского муниципального района 
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Характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Подпрограмма определяет общие принципы и механизмы реализации установленных в ней задач. Система мероприятий, направленных на их решение, сроки реализации и ответственные исполнители определяются в Плане мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета Шпаковского муниципального района, и других муниципальных правовых актах, регулирующих бюджетное законодательство.
1. Повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета.
Налоговая политика Шпаковского муниципального района должна обеспечить дальнейшее расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налогов путем:
а) повышения качества планирования доходов местного бюджета на основании экономически обоснованных расчетов за счет повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет и за счет своевременного учета изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ставропольского края и муниципальных правовых актов;
б) проведения анализа фактической результативности и эффективности применения налоговых льгот по итогам каждого периода их применения (в том числе в целях возможного принятия решений о дальнейшей их пролонгации);
в) повышения эффективности администрирования доходов местного бюджета, направленного на погашение и снижение недоимки по обязательным платежам в бюджет, в том числе осуществление совместной работы администрации района с налоговыми органами и другими контролирующими органами;
г) совершенствования методов управления муниципальной собственностью;
д) создания в районе благоприятных условий инвестиционного характера, а также привлечения инвесторов для реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, способствующих развитию темпов роста малого и среднего предпринимательства;
е) развития системы оказания платных услуг муниципальными учреждениями;
ж) проведения мониторинга крупных и средних предприятий района в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращения задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей.
1. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.
Для повышения эффективности муниципальных услуг необходимо решение следующих основных задач:
а) использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании, обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах;
б) использование при финансовом обеспечении муниципальных учреждений к расчету прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (с учетом отраслевой специфики);
в) обеспечение взаимосвязи муниципальных программ с муниципальными услугами;
г) упорядочение формирования перечней услуг, оказываемых на платной основе в муниципальных учреждениях;
д) привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;
е) развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет активного привлечения средств из внебюджетных источников;
ж) проведение оптимизации действующей сети муниципальных учреждений;
з) переход к централизации бухгалтерского учета и отчетности.
3. Повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений Шпаковского муниципального района.
В целях реализации данной задачи необходимо обеспечить:
а) проведение экспертизы и подготовка предложений по совершенствованию муниципальных правовых актов для приведения их в соответствие с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
б) формирование и утверждение планов закупок заказчиков;
в) исполнение обязанности заказчиков осуществлять закупки в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг;
г) создание муниципального казенного учреждения «Управление централизации закупок Шпаковского муниципального района Ставропольского края»;
д) проведение мониторинга закупок для муниципальных нужд;
е) проведение мероприятий по автоматизации процессов планирования, формирования, анализа эффективности осуществления закупок.
         4. Модернизация системы муниципального финансового контроля.
При осуществлении муниципального финансового контроля преобладают подходы, связанные с контролем исполнения бюджетных назначений и не принимающие во внимание эффективность использования бюджетных средств. 
Развитие системы финансового контроля в Шпаковском муниципальном районе необходимо вести в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муниципальных финансов, а также анализ результативности их использования.
Переход к программно-целевым принципам формирования и исполнения местного бюджета также требует перемещения акцентов финансового контроля непосредственно на эффективность использования бюджетных средств, в том числе на степень достижения целей и решения задач муниципальных программ.
5. Полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс.
Программный характер местного бюджета требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить не только на стадии обсуждения проекта решения о бюджете, но и на всем их "жизненном цикле" - при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ.
Основными направлениями совершенствования работы в соответствующей сфере являются:
а) проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ;
б) совершенствование и актуализация порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ по мере необходимости;
в) публикация муниципальных программ в полном объеме (с внесенными изменениями) на официальном сайте Шпаковского муниципального района;
г) увязка муниципальных программ с соответствующими государственными программами Ставропольского края, в том числе с обеспечением взаимосвязи системы целей, задач, индикаторов, рисков, а также финансовых показателей;
д) размещение на официальном сайте Шпаковского муниципального района результатов мониторинга реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

6. Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу, качеству и стандартам обмена информацией о финансовой деятельности органов местного самоуправления. Повышение информированности жителей Шпаковского муниципального района и других заинтересованных сторон о состоянии системы муниципальных финансов, а также развитие направлений информационного взаимодействия финансовой системы с внешними государственными информационными ресурсами и получателями бюджетных средств способствуют повышению прозрачности системы управления муниципальными финансами, повышению ответственности органов местного самоуправления за реализацию проводимой ими бюджетной политики, обеспечению эффективного, оперативного и устойчивого управления муниципальными финансами.
В связи с этим необходимо обеспечить публичность процесса управления муниципальными финансами, гарантирующую обществу право на доступ к открытым муниципальным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств. Цели бюджетной политики должны представляться в понятной и доступной для граждан форме.
В настоящее время на официальном сайте Шпаковского муниципального района в сети Интернет публикуется информация о состоянии системы управления муниципальными финансами, об отдельных показателях исполнения муниципального бюджета, о соблюдении органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.
В рамках Подпрограммы необходимо продолжать работу по следующим направлениям:
размещение общедоступной информации о муниципальных финансах в сети Интернет на регулярной основе и повышение объемов ее размещения;
обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений;
организация деятельности по участию граждан в бюджетном процессе в рамках системы раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов в сфере управления общественными финансами, результатах их общественных обсуждений.
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